
　

今
日
、
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
よ
り
、
ひ
と
り

暮
ら
し
高
齢
者
や
高
齢
者
の
み
の
世
帯
が
増
加
し

て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
核
家
族
化
に
よ
る
家
族
規

模
の
縮
小
も
進
行
し
て
い
る
た
め
、
家
族
で
支
え

合
う
機
能
が
弱
く
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
住

民
相
互
の
つ
な
が
り
が
希
薄
に
な
り
、
社
会
的
孤

立
者
が
増
加
傾
向
に
あ
る
な
ど
、
地
域
に
お
い
て

孤
立
を
起
因
と
す
る
様
々
な
福
祉
課
題
も
顕
在
化

し
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、
誰
も
が
住
み
慣
れ
た
地
域

で
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
よ
う
、
地
域
住

民
の
方
々
と
と
も
に
地
域
福
祉
活
動
を
通
し
た
支

え
合
い
の
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
、
神
戸
町
地

域
福
祉
活
動
計
画
の
基
本
理
念
で
あ
る
「
人
と
人

　

心
と
心
を
つ
な
ぐ　

ま
ち
づ
く
り
」
の
実
現
を

目
指
し
て
活
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

令
和
２
年
度
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
感
染
拡
大
に
よ
り
、
ふ
れ
あ
い
い
き
い
き
サ

ロ
ン
を
は
じ
め
と
し
た
地
域
福
祉
活
動
事
業
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
事
業
等
に
お
い
て
活
動
の

中
止
や
規
模
縮
小
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
ほ
か
、
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
は
じ
め
と
し
た
介
護
保
険
事

業
で
も
感
染
防
止
対
策
の
徹
底
に
迫
ら
れ
、
特
に

緊
急
事
態
宣
言
下
に
お
い
て
は
、
利
用
回
数
を
制

限
す
る
等
の
対
応
に
迫
ら
れ
、
本
会
の
事
業
活
動

は
大
き
く
影
響
を
受
け
ま
し
た
。

１
．法
人
運
営
事
業

　

・
理
事
会（
３
回
）　

評
議
員
会（
３
回
）開
催

　

・
監
事
会（
１
回
）開
催

　

・
会
費
の
徴
収

　

・
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業　

　

・
福
祉
基
金
の
運
営　

　

・
生
活
福
祉
資
金
貸
付
事
業　

相
談
及
び
貸
付

　

・
生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事
業

２
．企
画
・
広
報
事
業

　

・
広
報
活
動（
社
協
だ
よ
り
年
４
回
発
行
）

　

・
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
活
用

　

・
社
会
福
祉
大
会
の
開
催

３
．地
域
福
祉
活
動
推
進
事
業

　

・
福
祉
推
進
委
員
活
動

　
　

研
修
会（
中
止
）、
役
員
会（
年
２
回
）

　

・
友
愛
訪
問

　
　
要
援
護
高
齢
者
等
に
対
す
る
支
援
活
動（
月
１
回
民
生
委
員
訪
問
）

　

・
ほ
の
ぼ
の
訪
問

　
　

独
居
高
齢
者
に
対
す
る
支
援
活
動（
月
２
回
）

　
　

・
福
祉
用
具
の
貸
出

　

・
高
齢
者
助
け
合
い
サ
ポ
ー
ト
事
業

　
　

独
居
又
は
高
齢
世
帯
へ
の
ワ
ン
コ
イ
ン
サ
ー
ビ
ス

　

・
あ
ん
し
ん
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
の
充
実　

　
　
（
該
当
地
区
47
地
区
中
30
地
区
で
実
施
・
見
守
り
希
望
者
１
４
１
名
）

　

・
い
き
い
き
サ
ロ
ン
の
充
実
と
拡
大

　
　

備
品
等
貸
出

　

・
地
区（
校
区
）別
組
織
モ
デ
ル
事
業（
下
宮
地
区
公
民
館 
福
祉
委
員
会
）

　
　

下
宮
小
校
区
に
お
け
る
サ
ロ
ン
事
業
の
展
開（
中
止
）

４
．福
祉
サ
ー
ビ
ス
推
進
事
業

　

・
弁
護
士
に
よ
る
無
料
法
律
相
談（
年
５
回
）

　

・
心
配
ご
と
相
談

　
　
（
民
生
児
童
委
員
・
行
政
相
談
委
員
・
人
権
擁
護
委
員
に
よ
る
相
談
）

　

・
ふ
れ
あ
い
い
き
い
き
サ
ロ
ン
介
護
予
防
出
前
講
座

　

・
生
活
管
理
指
導
員
派
遣

　

・
も
ち
の
き
園
職
員
出
向（
職
員
２
名
出
向
）

　

・
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
出
向（
職
員
１
名
出
向
）

　

・
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業

　

・
出
会
い
創
出
支
援
事
業（
結
婚
相
談
サ
ロ
ン
）

　
　

毎
月
第
４
土
曜
日
に
実
施

５
．ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
活
動
事
業

　

・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
保
険
の
加
入

　

・
地
域
福
祉
学
習
事
業
の
実
施

　

・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
連
絡
協
議
会
の
活
動

６
．共
同
募
金
配
分
事
業

　

・
赤
い
羽
根
募
金
運
動（
10
月
１
日
か
ら
12
月
31
日
）

　

・
歳
末
た
す
け
あ
い
募
金
運
動（
12
月
１
日
か
ら
31
日
）

　

・
ふ
れ
あ
い
い
き
い
き
サ
ロ
ン
事
業（
各
地
区
・
団
体
13
ヶ
所
）

　

・
子
育
て
支
援
事
業（
各
地
区
・
団
体
２
ヶ
所 

幼
児
園
中
止
）

　

・
サ
ン
タ
ク
ロ
ー
ス
訪
問
事
業（
町
内
幼
児
園 

４
８
０
名
プ
レ
ゼ
ン
ト
配
布
）

　

・
歳
末
ほ
の
ぼ
の
訪
問
事
業（
ほ
の
ぼ
の
訪
問
対
象
独
居
高
齢
者
15
名
）

７
．介
護
保
険
事
業

　

・
居
宅
介
護
支
援

　
　
ケ
ア
プ
ラ
ン 

１
，７
２
４
件　

介
護
予
防
プ
ラ
ン 

２
２
８
件

　
　

訪
問
調
査 

２
５
６
件

　

・
訪
問
介
護

　
　
訪
問
介
護 

延
べ
５
，３
６
１
名　

介
護
予
防
訪
問
介
護 

延
べ
４
０
５
回

　
　

障
が
い
者
自
立
支
援 

延
べ
３
４
１
回

　

・
通
所
介
護

　
　

通
所
介
護　

延
べ
７
，７
９
４
名

　
　

介
護
予
防
通
所
介
護　
　

延
べ
２
８
９
名
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